QOMAN,,

SENAT

Parlamentul Romdniei
Senat

DIRECTIA PENTRU AFACERI EUROPENE

Informarea Plenului Senatului cu privire la respectarea principiilor
prevazute de Protocolul nr. 2 anexat Tratatului de le Lisabona

in conformitate cu prevederile punctului 11, alin. 2 din Procedura de lucru si
mecanismul decizional al Senatului pentru exercitarea controlului parlamentar in temeiul
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene si a
Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, intrat in vigoare la 1 decembrie 2009, se aduce
la cunostinfa plenului Senatului ci urmatoarele propuneri de acte europene nu incalca

principiul subsidiarititii sau principiul proportionalititii:

1. COM (2013) 641 final - Propunere de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind indicii utilizati ca indici de referinti in cadrul instrumentelor
financiare si al contractelor financiare
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT

la Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI privind indicii utilizafi ca indici de referinti in cadrul instrumentelor

financiare si al contractelor financiare
COM (2013) 641 final - 2013

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizati pentru Raport la Propunerea de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI privind
indicii utilizati ca indici de referinti in cadrul instrumentelor financiare si al contractelor
financiare -COM (2013) 641 final - 2013, in vederea exercitirii controlului parlamentar
privind respectarea principiilor subsidiaritéfii §i proporfionalititii de cédtre parlamentele
nafionale ale statelor membre ale Uniunii Europene cu privire la initiativele de acte normative
europene, potrivit Protocolului (nr.2) al Tratatului de la Lisabona.

Dezbaterea a avut loc in sedinta de comisie din 20 noiembrie 2013, in prezenfa
majorititii senatorilor.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piafd de capital a avizat favorabil
prezenta propunere.

La Comisia pentru afaceri europene raportor a fost doamna senator Gabriela CRETU.

Au fost analizate punctele de vedere transmise de Ministerul Afacerilor Externe, precum

si figa de sinteza pusi la dispozitie de citre Serviciul pentru Afaceri Europene a Senatului.



Tranzactiile judiciare la care au ajuns mai multe autoritdfi competente cu o serie de
banci cu privire la manipularea indicilor de referin{a ai ratei dobanzii interbancare LIBOR si
EURIBOR au evidentiat importanta indicilor de referin{d si vulnerabilititile lor.

In cazul in care un indice de referin{d este manipulat, acest lucru va genera pierderi
considerabile pentru unii dintre investitorii care defin instrumente financiare a ciror valoare
este determinatd in raport cu indicele de referinfa.

Prin faptul ci trimite semnale ingelitoare cu privire la starea pietei activului suport, o
astfel de manipulare poate denatura economia reala.

Prezenta propunere de regulament fixeazi patru obiective principale care vizeazi
imbunitifirea cadrului care reglementeazi furnizarea si utilizarea indiciilor de referint,
precum si contributiile aduse la elaborarea acestora:

-  imbunitifirea guvernanfei si a controalelor in ceea ce priveste procesul de
elaborare a indicilor de referinti, in special garantarea faptului ci administratorii evita
conflictele de interese sau cel putin le gestioneazi in mod corespunzator;

—  imbunitatirea calitifii datelor de intrare si a metodologiilor utilizate de citre
administratorii indicilor de referinfd, in special garantarea faptului ci sunt utilizate date
suficiente si exacte pentru determinarea indicilor de refering;

—  garantarea faptului cd contribuitorii la indicii de referintd fac obiectul unor
controale adecvate, in special pentru a se evita conflictele de interese, iar contributiile lor la
indicii de referintd fac obiectul unor controale adecvate. Daci este necesar, autoritatea
competentd relevantd ar trebui si aibi competenta de a obliga contribuitorii sa contribuie in
continuare la elaborarea indicilor de referint; gi

- asigurarea unei protectii adecvate pentru consumatorii $i investitorii care folosesc
indici de referint prin sporirea transparentei, garantarea accesului la c3i adecvate de atac si
garantarea faptului c3 se evalueazi, de fiecare dati cand este necesar, caracterul adecvat al
acestor indici.

Propunerea exclude din domeniul siu de aplicare bancile centrale care sunt membre

ale Sistemului European al Bancilor Centrale.



Propunerea cuprinde:

Guvernanta si controlul administratorilor (articolele 3-6)

Propunerea garanteaza evitarea conflictelor de interese si eficacitatea mecanismelor de
guvernan{d i de control. Aceste aspecte sunt abordate de cerinfele in materie de guvernanti si
de control, cerinfe mai detaliate fiind incluse in anexa.

Date de intrare §i metodologie (articolul 7)

Propunerea stabileste trei cerinte, detaliate in anexa, cu privire la datele de intrare si la
metodologia utilizatd pentru elaborarea unui indice de referintd in vederea reducerii puterii
discretionare si a consoliddrii integritatii si fiabilitatii:

*  datele de intrare ar trebui si fie suficiente si exacte astfel incat sa reprezinte piafa
reald sau realitatea economici pe care un indice de referinta vizeaza si o misoare;

*  datele de intrare ar trebui si fie obfinute de la un grup sau un esantion fiabil i
reprezentativ de contribuitori;

*  administratorul ar trebui s utilizeze o metodologie solida si fiabild pentru a stabili
indicele de referinta.

Cerinte privind contribuitorii (articolele 9 sill)

Administratorul trebuie si elaboreze un cod de conduitd pentru contribuitori, care si
specifice in mod clar obligatiile i responsabilititile contribuitorilor atunci cand furnizeazi
date de intrare pentru determinarea indicelui de referina. In cazul in care contribuitorii sunt
entitai deja reglementate, acestea sunt obligate, de asemenea, si evite conflictele de interese si
sd instituie controale adecvate.

Cerinte sectoriale (articolele 10 si 12-1 4)

Pentru a asigura proportionalitatea si a adapta propunerea in mod corespunzitor in
functie de diferitele tipuri si sectoare ale indicilor de referinfd, anexele II i III cuprind
prevederi mai detaliate privind indicii de referind ai mirfurilor si indicii de referinti ai ratei
dobénzii. Se impun cerinte suplimentare in ceea ce priveste indicii de referin{a critici, inclusiv
competenta acordati autoritéfii competente relevante de a impune obligativitatea contributiilor.
Indicii de referinfi ale cdror date de intrare sunt furnizate de locuri de tranzacfionare

reglementate sunt, de asemenea, scutifi de anumite obligatii, pentru a evita dubla reglementare.



Transparenta i protectia consumatorilor (articolele 15-18)

Protectia investitorilor este sporita prin dispozitiile privind transparenta. Administratorii
trebuie sd prezinte o declaratic care si precizeze ce misoarid indicele de referint3,
vulnerabilitatile acestuia, precum §i sa publice date subiacente pentru a permite utilizatorilor s
aleagd cel mai adecvat si potrivit indice de referintd. De asemenea, declaraia prevede faptul ca
utilizatorii ar trebui s ia misuri adecvate in cazul in care administratorul inceteazi si mai
furnizeze indicele de referinta. In sfarsit, bancile trebuie sa efectueze o evaluare a adecvirii in
relafiile acestora cu consumatorii in cazul contractelor financiare, cum ar fi imprumuturile
asigurate prin ipoteci.

Supravegherea si procedura de autorizare pentru administratori (articolele 22-37)

Activitatea de furnizare de indici de referintd va fi supusd obligatiei de autorizare
prealabild si de supraveghere permanents, Propunerea prevede conditiile si procedura care se
aplica in cazul administratorilor de indici de referinfd situati pe teritoriul Uniunii in vederea
obfinerii autorizatiei din partea autoritdfii competente relevante. Propunerea creeazi un
mecanism pentru a asigura punerea efectivi in aplicare a regulamentului §i conferi
autoritafilor competente competentele necesare pentru a se asigura ci administratorii respecta
dispozitiile regulamentului.

In cazul indicilor de referintd critici, ar trebui formate colegii ale autoritatilor de
supraveghere pentru a imbunititi schimbul de informatii §i a asigura uniformitatea procesului
de autorizare si supraveghere.

Propunerea Comisiei de a reglementa indicii de referinfd respecti principiul
subsidiarititii prevazut la articolul 5 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeana
(TUE), care impune Uniunii obligatia de a interveni numai in cazul i in misura in care
obiectivele actiunii propuse nu pot fi realizate intr-un mod satisficator de citre statele membre
si, prin urmare, avind in vedere amploarea sau implicatiile actiunii propuse, pot fi realizate
mai eficient la nivelul Uniunii.

Cu toate cd mulfi indici de referinfa sunt nationali, industria indicilor de referinta luati

in ansamblul siu este internationald, atat in ceea ce priveste elaborarea indicilor, cat si

utilizarea acestora.



Chiar dacd masurile adoptate la nivel national cu privire la indicii nafionali pot
contribui la garantarea faptului ci orice interventie este adaptatd in mod corespunzitor
problemelor de la nivel national, aceastd situafie poate conduce la un mozaic de norme
divergente, ar putea crea conditii de concurenfd inegale in cadrul pietei unice si ar putea
conduce la o abordare incoerenti si necoordonati.

Indicii de referinfa sunt utilizati pentru a stabili preful unei mari varietdfi de tranzacii
transfrontaliere, in special pe piata finantarii interbancare $i in cazul instrumentelor derivate.

Regulamentul propus este, de asemenea, proportional, in conformitate cu cerinfa de la
articolul 5 alineatul (4) din TUE. Regulamentul vizeazi numai indicii de referin{d care sunt
utilizafi in cazul instrumentelor financiare de referinfd sau al contractelor financiare, cum ar fi
creditele ipotecare, deoarece acestia sunt indicii de referinfd care pot avea un impact economic
direct si cert in cazul in care sunt manipulati.

Proportionalitatea este asigurati prin faptul ci marea majoritate a obligatiilor sunt
impuse administratorului indicelui de referinta. |

in urma examindrii, membrii comisiei au constatat ci prezenta propunere respecti
principiile subsidiaritatii i proportionalitatii si au hotdrat, cu unanimitate de voturi, adoptarea

unui Raport de admitere,

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator BOAGIU Anca Daniela Senator VOCHITOIU Haralambie
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